Nd. 448. Nefndaralit

um frv. til 1. um tekjustofna sveitarfélaga.

Fra 1. minni hl. heilbrig8is- og félagsmalanefndar.

Petta frumvarp er annar battur peirrar gagngeru breytingar 4 islenzkri skatta-
16ggjof, sem rikisstjornin beitir sér nua fyrir. Breytingarnar verSur a8 skofa sem
eina heild, enda eru frumvérpin natengd hvort 68ru og grundvallast sumpart a
nokkud® breyttri verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga, an pess p6é a8 nokkur
heildarathugun hafi farid fram 4 pvi, hvernig skynsamlegast sé ad haga Deirri
verkaskiptingu.

Um betta frv. er hi¥ sama a8 segja og ég sagbi i nefndaraliti sem 2. minni hluti
i fjarhagsnefnd um frumyvarpid til laga um tekjuskatt og eignarskatt, ad pad er engan
veginn noégu vel undirbuid. Er t. d. 6skiljanlegt, ad slikt frumvarp sem betta skuli
hafa veri8 sami® an nokkurs samrads vid Samband islenzkra sveitarfélaga. ba 4 hi8
sama vi§ um betta frumvarp og tekju- og eignarskattsfrumvarpi8, a8 6verjandi er
ad gera jafngagngera breytingu a tekjudéflun sveitarfélaga, begar meira en tveir
manudir eru 1idnir fra lokum pess skattars, pegar aflad var peirra tekna, er greida a
utsvar af, og meira en manudur er lidinn fra lokum framtalsfrests.

bab er skoSun Sambands islenzkra sveitarfélaga, a8 verSi petta frumvarp sam-
bykkt, sé tekjuéflunarmoguleikum sveitarfélaga of prongur stakkur skorinn, pannig
a8 pau muni ekki geta sinnt nauSsynlegum verkefnum. Hlj6ti pas a8 koma niur
4 almenningi i einu eSa 68ru formi. P4 er pa® skoSun sambandsins, ad i frumvarpinu
sé einstokum sveitarfélogum gert mishatt undir hofsi og sé par stefnt i ranga att.

bo6tt dtsvarsbyrsi muni eflaust lsekka nokku® fra pvi, sem var a lidnu ari, par
e8 rikisvaldid mun framvegis taka 4 sinar herdar nokkur 1utgjold, sem sveitarfélog
hafa hinga® til annazt, mun pad ekki vega 4 moti peirri auknu skattheimtu rikisins,
sem i veendum er & bessu ari. Pad, sem mali skiptir fyrir skattgreiSandann, er ekki,
hvad hann greidir annars vegar i tisvar og hins vegar i tekjuskatt, heldur hvad
hann greidir samtals i utsvar og tckjuskatt af tekjum sinum.

Allur samanburdur, sem hinga® til hefur verid gertur 4 gildandi skattalégum
og frumvérpum rikisstjérnarinnar af halfu hennar sjalfrar og malgagna hennar,
hefur veri8 byggdur A bvi, al skattarnir samkvemt gildandi 16guin hafa verid
reikna®ir 1t midad vis skattvisitéluna 106.5, en vi§ hana var midad i fjarlagafrum-
varpinu, par e haekkun visitolu framferslukostnadar milli skattaranna 1970 og 1971
var 6.5%. A sidasta ari var skattvisitalan pé hekkud um 20%. Samkvaemt frumvarpi,
sem bingmenn tur nuiverandi stjéornarflokkum fluttu 4 sidasta pingi, hef&i skattvisi-
talan i ar att ad haxekka alika miki8. Etlilegast er a8 mifa skattvisitoluna vid pad,
a8 haekkaBar tekjur i kronutolu flytji skattgreidanda ekki i heerri skattstiga. bar e8
tekjur i fyrra eru taldar hafa hsekkad um a. m. k. 21.5% fra fyrra ari og liklega
talsvert meira, hef8i verid eGlilegast, miSa8 vid beer upplysingar, sem fyrir liggja,
al akveda skattvisitoluna 121.5, ef lagt hefdi veris 4 eftir gamla kerfinu. En ba yréi
skattgreidslan ad sjalfsog8u mun laegri en ttreikningar rikisstjéornarinnar og mal-
gagna hennar syna. Deir eru pvi markleysa, par e8 beir eru byggdir 4 forsendum,
sem rikisstjornin hefur gefid sjalfri sér, en segja ekkert um, hvada skattvisitélu hin
sjalf eBa onnur rikisstjorn hefsi akvedid i raun og veru, ef gildandi skattalég heftu
verid framkvemd & pessu ari. Oheett er a8 fullyrda, ad hvorki pessi rikisstjérn né
nokkur é6nnur hef&i 1atid sér detta i hug ad haekka skattvisitélu i &r wm aSeins 6.5%,
i kjolfar pess, a8 hun var i fyrra heekkud um 209%. Dess vegna er pbad i hesta mata
undarlegt, a8 rikisstjornin skuli byggja voérn sina fyrir skattafrumvérpin fyrst og
fremst a atridi sem bessu og reyna a8 telja moénnum 4 bessum grundvelli trii um,



a8 frumvérpin jafngildi skattaleekkun, boil han hljéti ad gera sér 1jost, ad reynslan
mun i sumar ver@a allt 6nnur.

Ef 4 pessu ari hefdi verid lagt a eftir gildandi 16gum og midad vid skattvisitélu
121.5, hefdu heildarskattgrei8slur skattgreiSenda ordid 7040 millj. kr. Ef skattafrum-
vorp rikisstjornarinnar hefdu veri sampykkt eins og pau voru 16g8 fram upphaf-
lega, hef8i heildarfjarhzed peirra skatta, sem breytingarnar taka til, orsid 7750 millj.
kr. eda 710 millj. kr. heerri. [ medferd Alpingis hafa pau sem betur fer tekid nokkrum
breytingum, sem munu draga r aukningu skattbyr8arinnar. A peim stutta tima,
sem lidinn er sidan breytingarnar voru sampykktar, hefur ekki reynzt unnt ad
athuga nakvamlega, hversu miklu sii lekkun nemur. En 6haett mun po ad fullyrda,
a8 hin ncmur hvergi noerri 710 millj. kr., svo a8 enn a4 bad vi8, ad almenningur
mun burfa a8 greiSa heerri heildarskatta 4 bessu ari en i fyrra.

Vilji menn bera saman skattbyrsi almennings samkvemt 16gum peim, sem i
gildi hafa veri8, og frumvérpum rikisstjornarinnar, ma adallega gera pad 4 tvennan
hatt. Annars vegar ma hera saman skattana, eins og peir hefu or8i8 samkvamt gomlu
légunum, og mida ba viS einhverja skynsamlega akvedna skattvisitélu, og skattana,
eins og bpeir yru samkvaemt frumvérpunum. Hins vegar ma bera saman raunveru-
lega skattgrei8slu af dkveSnum tekjum i fyrra, en pa voru gémlu l6gin i gildi, og
vantanlega skattgreidslu i sumar samkveemt frumvérpunum. Yr8i ba a8 mida vib
aztlun um tekjur i fyrra, en slikar aztlanir hafa veris gerdar.

Rikisstjornin og malgégn hennar hafa notad fyrri adferSina, en misad vid
algjorlega oraunhezefa skattvisitélu, pannig a8 bein skattbyrdi samkvemt peim, ut-
reikningum hefur verid synd miklu byngri en hun hefdi nokkru sinni or8i6, hefdi
goémlu l6gunum verid beitt.

Vis 1. umraedu bessa frumvarps beitti ég hinni adfer8inni, sem er i raun og
veru einfaldari, bar e§ par kemur engin deila um bad til greina, hver skattvisitalan
skuli vera. Par er spurningin su ein, hvernig eigi a8 astla tekjur arsins i fyrra.
Aztlanir um pad hafa begar veri8 gerdar og eru taldar mjog varlegar, b. e. ad tekjur
muni liklega reynast haerri og bad jafnvel mun herri en asetlanirnar gera rad fyrir.
Var byggt 4 bessum aztlunum. I 1jés kom, a8 nokkur lzekkun mundi verda 4 skatt-
hlutfalli verkamanna og orlitil leekkun & skatthlutfalli afgreiSslumanna i verzlunum.
Pessu ber audvitad a8 fagna. Nokkur lsekkun hef8i einnig ordid a skatthlutfalli
pessara stétta samkvemt gamla kerfinu og skattvisitélu 121.5, a8 visu ekki eins
mikil. En samanbur8urinn syndi ad 68ru leyti, a8 skatthlutfall allra annarra launa-
stétta, sem hann ték til, mundi hsekka, en pzer voru idnadarmenn, .skrifstofumenn,
rikisstarfsmenn, starfsmenn sveitarfélaga, undirmenn a fiskiskipum og yfirmenn a
fiskiskipum. Skatthlutfall rikisstarfsmanna hsekkar t. d. ar 19.4% i 22.1%, skatt-
hlutfall starfsmanna sveitarfélaga ar 17.8% 1 20.1% og undirmanna 4 fiskiskipum dr
13.1% 1 16.8%. Pad fer bvi ekki 4 milli mala, ad skattbyr&i pyngist me8 sampykkt
bessa frumvarps og frumvarpsins um tekjuskatt og eignarskatt.

Tvennt =tti ad vera meginatrisi allra breytinga, sem ger8ar eru a skattalégum:
Annars vegar @tti a8 vinna a8 pvi, a8 launafélk greidi ekki skatt af peim, tekjum,
sem naulsynlegar eru til venjulegs lifsframfeeris. A8 framan hefur veri§ synt fram 4,
ad skattafrumvorp rikisstjornarinnar stefna i 6fuga att ad pessu leyti. Hins vegar
eetti a8 keppa ad bvi a8 gera skattkerfid sem einfaldast. Nokkur atridi frumvarpanna
stefna i pa att, en eitt stort spor er pbo stigid aftur 4 bak a4 bpessu svi8i, einmitt i
pessu frumvarpi. I pvi er gert rad fyrir, a8 ttsvor séu 16g8 4 annan tekjugrundvoll
en tekjuskattur, par eS8 bau eiga a8 ver®a bruattoskattur, en tekjuskattur ad halda
afram ad vera nettéskattur, og pessi breyting er gerd an pess, ad pa¥ hugtak hafi
veri8 vandlega skilgreint eSa synt fram 4, a8 bad sé sanngjarn alagningargrundvéllur.
EkKi hefur heldur veri§ gerd nein tilraun til pess a8 beeta ur 4g6llum nettétekjuhug-
taksins i gildandi 16gum. Hi8 nyja skattkerfi gerir pvi rad fyrir tvenns konar grund-



velli vis alagningu opinberra gjalda, sem midud eru vid tekjur, og verdur skatt-
kerfis vi8 pad floknara, en ekki einfaldara en adur var.

Med hlidsjon af bvi, sem nt hefur verid sagt, er pad adaltillaga min, a8 frum-
varpinu verdi visad til rikisstjérnarinnar til ndnari athugunar, eins og ég hafdi lagt
til 1 fjarhagsnefnd varSandi frumvarpid um tekjuskatt og eignarskatt. I pessu sam-
bandi lysi ég enn yfir fylgi Alpy8uflokksins vi§ afnam nefskattanna, b. e. almanna-
tryggingagjalds og sjukrasamlagsgjalds, og vilja hans til bess ad sty&ja logfestingu
nys, hlutfallslegs tryggingartekjuskatts til bess a8 sja almannatryggingakerfinu fyrir
nagilegum tekjum. Ver&i bessu hafnad, 6ska ég, a8 nokkrar breytingar verdi gerSar
4 frumvarpinu. { fyrsta lagi telur AlpySuflokkurinn rétt, a8 pad sé ekki adeins
heimildarakvaedi til handa sveitarstjérnum, a8 fella megi niSur utsvar a beetur fra
almannatryggingum, heldur skuli éheimilt ad leggja 4 beer wtsvar. I &8ru lagi telur
Alpyduflokkurinn rétt, ad sjomenn fai a8 halda peim fradraetti vegna hlifSarfata-
kostnadar, fediskostnadar og 68rum sérstokum fradraetti samkvemt reglum gildandi
laga um tekjuskatt og eignarskatt. I prigja lagi telur flokkurinn rétt ad leyfa afram
fradratt vegna namskostna8ar og utgjalda vegna menntunar barna samkvamt reglum
tekjuskattslaga. I fjérda lagi telur hann, a8 halda eigi gildandi reglum um heimild
til fradrattar vegna utsvars siSasta ars, hafi ba8 verid greitt a8 fullu & réttum
gjalddogum. I fimmta og siSasta lagi telur flokkurinn rétt ad flytja breytingartillogu
um, ad su regla, sem gilt hefur undanfarin ar, skuli ekki afnumin, a8 draga megi
fra tekjum 50% af launatekjum giftrar konu samkvemt reglum gildandi laga um
tekjuskatt og eignarskatt, par e8 utsvarsgreidslur giftra kvenna, sem vinna utan
heimilis, mundu augljoslega vaxa verulega a8 68rum kosti og haetta skapast 4, ad
atvinnuvegirnir misstu af mikilsver§u vinnuafli.

Eins og kom fram i sambandi vid afgreifslu frumvarpsins um tekjuskatt og
eignarskatt i pessari deild, 6skar AlpySuflokkurinn bess, ad rikisstjérnin haldi afram
endurskoBun skattamalanna og athugi i pvi sambandi sérstaklega, a8 hvort hjéna
um sig verSi sérstakur skattgreidandi, pannig ad vinni hjonin bze&i utan heimilis,
skuli hvor adili greida skatt af sinum tekjum, en vinni aSeins annar a#&ili utan
heimilisins, hvort sem pad er eiginmadurinn e8a eiginkonan, skuli beim, sem engar
tekjur hefur, reiknadur til tekna hluti af tekjum heimilisins, en po6 aldrei harri
fjarhaed en helmingur af tekjum bess, sem teknanna aflar.

I sambandi vi8 flutning breytingartillagna um bessi skattamal hjéna vid frum-
varpid um tekjuskatt og eignarskatt lysti heaestv. fjarmalaraSherra yfir, a8 rikis-
stjornin mundi vi§ aframhaldandi endurskodun skattamalanna athuga sérstaklega
a8 gera hvort hjona, sem aflar tekna og/e8a a skattskyldar eignir, a8 sjalfstaefum,
skattpegni. Pessari yfirlysingu ber a8 fagna, svo langt sem hun nar. En i framhaldi
af fyrri tilloguflutningi 6skar AlpySuflokkurinn pess, a8 athugun rikisstjérnarinnar
ver8i vidtekari. Pott slik akvadi sem nefnd eru ad framan veaeru légfest, og bau
veeru tvimealalaust til bota, getur enn verid um ad raeda misrétti i skattamalum
hjéna, sem veeri Sleidrétt.

Petta mal var reett i nefndinni, og hefur haestv. fjarmalarasherra kve8id sig
reidubiiinn til pess ad lysa pvi yfir i umreedum um frumvarpid, ad hann sé reidu-
buinn til bess a8 beita sér fyrir bvi, a8 si hugmynd, sem hér hefur verid gerd ad
umtalsefni, p. e. a8 allar konur ver&i sjalfstaedir skattbegnar, hvort sem pzr vinna
utan heimilis eSa a4 heimili, ver8i athugu® i sambandi vi§ framhaldsendurskodun
skattalaganna. Me#§ tilvisun til pessa mun ég enga breytingartillogu flytja varSandi
petta efni. "

Alpingi, 14. marz 1972,
Gylfi b. Gislason.



